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SECRETARIA CONSEJO SUPERIOR e
Direccién Av. Fuchslocher 1305 B
Correo electrénico: UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS
secretariageneral@ulagos.cl
Fono: 64-2333492 ACTA N°011/2018
www.ulagos.cl
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA CONSEJO SUPERIOR

UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS
Jueves 11 de octubre de 2018

En Osorno, siendo las 09,30 horas se dio comienzo a la sesién con la asistencia de los
Consejeros Sres.:

OSCAR GARRIDO ALVAREZ PRESIDENTE
PASCUAL DAZAROLA METZGER CONSEJERO
GUILLERMO DIAZ LOPEZ CONSEJERO
LUIS DURAN BRANCHI CONSEJERO
BENITA QUILODRAN TOLOZA CONSEJERA
ALBERTO MEDINA AGUILERA CONSEJERO
DIANA KISS DE ALEJANDRO SECRETARIA GENERAL

Inasistencias (con justificacion): VERONICA DIAZ QUEZADA, OSCAR GUZMAN SOLIS, ELISA
SOLIS IGOR

Invitados: Sr. Arturo Castro W., Contralor Interno; Sr. Victor Alvarez, Director Juridico; Sr. Marcos
Vargas Pincheira, Vicerrector de Administracion y Finanzas; Sra. Liliana Saez, Directora de Gestion de
Desarrollo Humano; Sra. Elba Rosas, Jefa de Unidad de Gestion de personas.

TABLA
1. Aprobacién del Acta N° 10 de la Segunda Sesién Extraordinaria del 11 de septiembre

de 2018.
2. Politicas de Remuneraciones y analisis de informe Honorarios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Aprobacion del Acta N° 10 de la Segunda sesion Extraordinaria del 11 de septiembre de

2018.
Se aprobd sin observaciones

2. Informe de Remuneraciones
El Sr. Rector entregé a los Sres. Consejeros una contextualizacion del Informe de

Remuneraciones de la Universidad, que ha sido una preocupacion de las organizaciones
gremiales y de este Cuerpo Colegiado. Al respecto, recordd, fue contratada una consultoria
externa para la realizacién de un analisis mucho mas global de la situacién de las
remuneraciones de los funcionarios, y que, a su vez, se hiciera una propuesta de politica. Este
documento fue entregado en el mes de mayo de 2018 a los(las) Sres.(as) Consejeros(as) para
su estudio y la idea es someterlo a discusién. Por otra parte, agregé el Rector, se ha concluido
el estudio sobre los honorarios que se presenta en la sesion de hoy. El informe de honorarios
se ha elaborado con la finalidad de tener antecedentes claros para ir regularizando las
contrataciones por esta via hacia la contrata, en el caso de las funciones que son habituales
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dentro de la Universidad, pues cualquier decision, sefial6, implica costos y ademas modificar
el indicador dentro de los criterios de la CNA, que el dptimo es tener un administrativo por
cada académico y de pasar al personal a contrata, podria alterar esta cifra.

Esta presentacion, aclaré, tiene como objetivo compartir los resultados para tomar decisiones
en el mediano y largo plazo.

Previo al inicio del desarrollo de los puntos de tabla, el Consejero Durdn consulté sobre las
implicancias del proyecto “Aula Segura” a la Universidad, a lo cual el Rector explico que es una
materia que sera abordada mas a fondo en el Consejo de Rectores con la Division de Educacion

Superior.

El Vicerrector de Administracién y Finanzas, Sr. Marcos Vargas, indico que con la presentacion
de la informacion maés relevante de los informes que han sido entregados, se da cumplimiento
a un compromiso del equipo directivo con el Consejo Superior y en general con toda la
comunidad universitaria.

Para la presentacion de los informes, la Directora de Gestion de Desarrollo Humano, Sra. Liliana
Sdez expuso los aspectos mds relevantes del informe de honorarios, mismo que da cuenta de
la realidad institucional de los prestadores de servicios a honorarios en la Universidad de Los
Lagos. El documento entregé los resultados de un analisis descriptivo, que busca generar
propuestas de mejora a este tipo de relacién contractual en la Universidad. El informe se ha
realizado en base a informacién del 2017, de forma que ilustre la realidad institucional en un
afio calendario y permita visualizar la realidad en esta materia.

Como antecedente, la Sra. Sdez explicé que de acuerdo a la normativa vigente los funcionarios
a honorarios no tienen el caracter de funcionarios publicos, por lo que no tienen las
prerrogativas que el Estatuto Administrativo entrega a dichos servidores, rigiéndose en su
totalidad por las estipulaciones de su respectivo convenio a honorarios. Ademas, las labores
contratadas a honorarios, por su propia naturaleza deben circunscribirse a funciones
especificas, accidentales y que no sean habituales de la institucién, por lo que cualquier
actividad que esté fuera de dichas condiciones, esto es, que suponga labores genéricas y
habituales, podrian generar indicios de laboralidad, y en su mérito permitiria calificar dicho
vinculo como una relacién de trabajo, criterio que ultimamente, ha sido sostenido de manera
constante por los Tribunales de Justicia.

Mas adelante se explicé los tipos de convenio honorarios que existen en la Universidad, que
son por servicios no educativos y por servicios educativos (docencia). De este modo, se

distinguen tres categorias:

1) Honorarios Servicios no educativos con financiamiento institucional,
e Que estén adscritos a la estructura organizacional
e Que tengan jornada de 44 6 22 hrs.
e Centro de Responsabilidad de Fondos Institucionales
e Por periodos de 12 meses o que inician funciones en segundo semestre
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Que corresponda a labores institucionales

2) Honorarios Servicios no educativos con financiamiento externo

Que estén adscritos a la estructura organizacional

Que tengan jornada de 44 6 22 hrs.

Centro de Responsabilidad de Fondos de Proyectos

Por periodos de 12 meses o que inician funciones en segundo semestre
Que corresponda a labores institucionales

3) Honorarios Servicios no educativos por funciones transitorias e institucionales

Que tengan una jornada inferior a 22 hrs.

Centro de Responsabilidad de Fondos Institucionales

Por periodos inferiores a 12 meses

Que corresponda a labores esporadicas

No mantiene un horario determinado, sino que es contra entrega de informe.

4) Honorarios Servicios no educativos por funciones transitorias con financiamiento de
externo

Que tengan una jornada inferior a 22 hrs.
Centro de Responsabilidad de Fondos de Proyectos
Por periodos inferiores a 12 meses

Que corresponda a labores esporadicas
No mantiene un horario determinado, sino que es contra entrega de informe.

En cuanto a la distribucién de recursos en el Campus Osorno y Campus Puerto Montt existe
una mayor concentracién de Honorarios Servicios No Educativos, estos, en comparacién con
Sedes Chiloé y Santiago, cuyo total general asciende a M$3.825.623, distribuidos con un 54%
para el Campus Osorno, 35% Campus Puerto Montt, 8% Sede Santiago y 3% Sede Chiloé.
Dentro de este item es posible clasificar los honorarios de servicios no educativos que tienen
directa relacién con el desempefio de funciones institucionales, cuyo monto asciende a
M$1.466.051 y por otro lado, los honorarios de servicios no educativos que cumplen funciones

transitorias por M$2.359.572.-

COMPARATIVO DE HONORARIDS 88, NO EDULCATIVOS
FUNCIONES INSTITUCIONALES VS FUNCIDNES TRANSITORIAS

1200

00

@ RUNCIGNES INSTITUCIONALES
@ FUNCIONES TRANSITURIAS
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La comparacidn entre las funciones institucionales y las funciones transitorias de los convenios
a honorarios de servicios no educativos segin financiamiento, se identifica que la mayor
cantidad de personas contratadas a honorarios son por funciones transitorias con
financiamiento institucional y estdn dadas principalmente por las unidades productivas como
la Unidad de Produccién Acuicola, los proyectos internos de Investigacidn y por las actividades
de promocién de carrera en el campus Osorno. En el caso de aquellas con financiamiento
externo principalmente estan dadas por los proyectos FONDEF, FIC, PMIy FDI.

En cuanto a la antigliedad del personal a honorarios, los Consejeros Guillermo Diaz y Luis Duran
consultaron sobre la situacidn en la institucién, a lo cual la Sra. Sdez explicé que la Universidad
las personas con convenio honorarios mas antiguos tienen 15 afios. Uno de los criterios para
el cambio de régimen contractual de honorarios a contrata era la antigiiedad, actualmente es
la responsabilidad administrativa, por ejemplo en las areas de compras publicas o SIAPER. En
2017 y 2018 se han regularizado 25 contrataciones honorarios. Otra situacion, explico, son las
contrataciones por honorarios en media jornada y otra media jornada a contrata, situacién
que se habia sostenido hasta la indicacién de Contraloria respecto de la responsabilidad
administrativa para algunas tareas especificas. En el caso de la Universidad eran 13 personas

en tal condicion.

En el siguiente cuadro se muestran los afios de antigliedad de funcionarios a honorarios
servicios no educativos con funciones institucionales, con via de financiamiento institucional y
financiamiento externo distribuidos por Campus/Sedes.

15 1 1 0
13 1 1 0
11 1 1 0
10 1 2 3 1]
9 1 1 ]
8 1 1 0
7 15 6 21 ]
6 5 5 0
5 10 3 1 5 19 o
4 8 2 5 13 2
3 12 3 5 40 ]
2 2 9 3 2 3 36 4
1 4 14 7 57 4
22 12 87 18

Respecto de los Honorarios Directos con financiamiento Institucional, la Directora de
Desarrollo Humano informé que los honorarios directos tramitados durante el periodo 2017,
distribuidos por Campus y Sedes corresponden a actividades de docencia, de acuerdo al

siguiente detalle:
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52.504.134
CARRERAS PREGRADO PSU 576.536.073
IEC CIERRE SEDES 8.106.000

STGRADO ) 19.613.000

AREA FORMACION PROFESlONAL B v .

FORMACION CONTINUA 27.244.454
CARRERAS PREGRADO PSU 458.256.510
POSTGRADO 950.000

OMPETENCIA NSVERSALES

AREA FORMACION PROFESIONAL
AREA FORMACION TECNOLOGICA

AREA FORMACION PROFESIONAL _
AREA FORMACION TECNOLOGICA

27.060.040
AREA FORMACION TECNOLOGICA 200.051.200
CARRERAS PREGRADO PSU 20.793.000

COORDINACION CARRERAS

AREA FORMACION PROFESIONAL 06.772.527
AREA FORMACION TECNOLOGICA 1.089.100
FORMACION CONTINUA 15.647.500
GESTION PROGRAMAS 20.338.333

Los Honorarios Directos via financiamiento fondos externos son los siguientes:

CAMPU/SEDES ) _MONTO TOTAL

PROYECTOS DE INVESTIGACION 3.008.000
PROGRAMA BECA NIVELACION ACADEMICA 57.364.971
EDUCACION PARVULARIA INTERCULTURAL 9.932.000
PROYECTO PMI 32.761.028
PROYECTO FONDO CRUCH 2013 4.938.000

PROYECTOS DE INVESTIGACION _

SCUELA DE GESTION

Finalmente la Directora de Desarrollo Humano explicé que ante el pronunciamiento de los
tribunales de justicia frente a las demandas de trabajadores a honorarios en la administracion
publica, junto con cautelar el indicador de la relacién de personal académico y administrativo, y
evitando la externalizacion de servicios como los de aseo, mantencion o seguridad, pues ello
implicaria no renovar convenios vigentes y que por el comportamiento que han tenido los
tribunales es probable que se generen algunas demandas que impliquen costos institucionales,
que seran parte del proceso de cambio y que deben asumirse como parte de esta decision. No
obstante, comentd que la Ley de Universidades Estatales N° 21.094 en su articulo 41, letra e) abre
la posibilidad de generar contrataciones por el Codigo del Trabajo, lo cual es una alternativa nueva,
surgida con la reciente publicacion de esta ley en junio de 2018, que a la fecha no se ha
implementado en las universidades, pero existe como opcion. De este modo, se podria disminuir
la relacién de 1:45 al indicador de las Universidades del Consejo de Rectores que es de 1:3 y las
universidades con mayor nimero de afios de acreditacion es de 1:1.
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Los(las) Consejeros(as) Superiores analizaron la informacion y comentaron algunas propuestas
para mejorar tanto el indicador como la calidad del desempefio y profesionalizacion del
personal. Sobre este punto, el Consejero Duran consideré que la Universidad debe disponer
de una politica de racionalizacion para cumplir con sus metas, pero también orientar la salida
de las personas.

El segundo documento presentado fue el INFORME DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
ACADEMICO.

La Directora de Desarrollo Humano explicé que el estudio estuvo a cargo del Sr. Carlos Caceres,
un académico con experiencia en distintas universidades en informes similares. En el informe
presentado se entregaron datos comparativos entre instituciones similares a la Universidad de
Los Lagos, como la UTEM, Universidad de Magallanes, Universidad de Bio Bio y Universidad de
La Frontera. La composicion del cuerpo académico es mayoritariamente asistentes y asociados
y en menor numero titulares e instructores.

El informe, de naturaleza exploratoria, pues la informacién no es posible compararla
integramente debido a los criterios para definir jerarquias y la agrupacion de unidades
académicas entre las universidades comparadas.

Las universidades en estudio tienen escalas de sueldo base, lo que les permite ordenar los
pagos a funciones que cumplen los académicos. Entre las instituciones en comparacion, la
Universidad de Los Lagos es la que presenta la menor dispersion entre el maximo sueldo base
de la escala y el sueldo base minimo; en tanto que en el total de haberes, esto es, el sueldo
base mas todas las asignaciones y bonificaciones, la dispersién de rentas por areas de
conocimiento es de 47% de diferencias.

El mayor promedio de remuneraciones se encuentra en el area de ciencias bioldgicas y
biodiversidad. En cuanto a la valoraciéon por jerarquia, la remuneracion de los académicos
titulares de la Universidad de Los Lagos es mayor que en las universidades comparadas, en
tanto que el promedio de remuneraciones de instructores en ULAGOS es la menor de la

muestra.

El informe también dio cuenta de la brecha de género en la remuneracion del estamento
académico, con un promedio del 5%. Este aspecto fue advertido como no favorable por los(las)
Sres.(as) Consejeros(as) Superiores y se acordd que en la politica sea propuesto un mecanismo
para su correccién. El Sr. Rector planted la URGENCIA por atender este indicador.

Entre las observaciones del informe se destacé el hecho que un nimero importante de
académicos se queda en la jerarquia asociado sin postular a Ia titularidad, aspecto que impide
un desarrollo adecuado de la carrera académica que se relaciona con mayor exigencia y mayor
productividad. En este punto, el Vicerrector Académico informo al Consejo Superior que esta
préximo a entrar a discusion del Consejo Universitario el Reglamento de Carrera Académica
que busca impulsar la movilidad académica asociada a productividad. El Sr. Rector asegurd que
en estos momentos se estd en condiciones de aprobar esta modificacion reglamentaria.
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Junto con el informe, se hizo entrega de la propuesta del documento de Politica de
Remuneraciones para su analisis y posterior aprobacion, cuyos objetivos son:

Establecer directrices para retribuir el desempefio de los(as) funcionarios(as)
académicos y no académicos en sus cargos, asi como sus contribuciones al logro de los
objetivos estratégicos y/u operativos de la Universidad de los Lagos y en coherencia
con los valores, competencias, mision y vision de la Universidad.

Regular los alcances, y la forma en que la Institucién gestionara las remuneraciones de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Asegurar la equidad, transparencia, competitividad y sustentabilidad de las
remuneraciones a nivel institucional.

Establecer directrices que permitan atraer y retener personal académico y no
académico altamente calificado, comprometido con los propositos y desafios
institucionales.

Incentivar el desarrollo y mejoramiento continuo del personal académico y no
académico a través de incentivos y reconocimientos pecuniarios, para lograr la
excelencia en el cumplimiento de sus funciones.

Luego de la presentacion del Informe N° 1 Diagnéstico de las Remuneraciones del Personal
Académico de la Universidad de Los Lagos, el Vicerrector de Administracién y Finanzas propuso
que sean programados otros talleres para definir la Politica de Remuneraciones de todo el

personal de la Universidad.

OSCAR GARRIDO ALVAREZ
RECTOR

Osorno, 11 de octubre de 2018



